Bund-Lander-Warnpakt

Der Schutz der Bevolkerung gehort zu den Kernaufgaben des Staates und muss daher im Mittelpunkt jeder sicher-
heitspolitischen Debatte stehen. Eine frihzeitige und effektive Warnung ist grundlegender Bestandteil sowohl des
Zivilschutzes als auch des Katastrophenschutzes. Nur wenn friihzeitig verstandliche Informationen zur jeweiligen
Gefahrenlage vorliegen, konnen effektive AbwehrmaRnahmen eingeleitet und Menschen geschutzt werden bzw. diese
sich selbst in Sicherheit bringen. Die Warnung der Bevolkerung, insbesondere die Warnung durch Sirenen, wurde
bisher vor allem punktuell betrachtet und zu wenig im Gesamtkontext des Bevolkerungsschutzes. Auch wenn Bund,
Lander und Kommunen in der Vergangenheit Anstrengungen unternommen haben, die Warninfrastruktur in Deutsch-
land zu verbessern, reichen die Verbesserungen aktuell noch nicht aus. So wurde Barrierefreiheit beispielsweise nicht
vollumfanglich berlcksichtigt.

Die verheerende Flutkatastrophe im Sommer 2021 hat deutlich gemacht: Eine funktionierende Warninfrastruktur muss
flachendeckend vorhanden sein und somit dringend starker in den Blick genommen bzw. geférdert werden! Fur eine
effektive Warnung und Information madglichst aller Blirgerinnen und Burger muss ein bereiter Warnmix bereitgestellt
werden, der neben Sirenen oder Lautsprecheransagen durch Feuerwehr oder Polizei durch digitale Warnsysteme, wie
z.B. die WarnApps NINA und KATWARN oder Cell Broadcast gewahrleistet wird. Hier sind sowohl Bund als auch Lander
in der Pflicht. Die Flutkatastrophe von 2021 hat gezeigt, dass die Zustandigkeiten und Informationswege fur
Warnungen teilweise nicht bekannt waren. Alle beteiligten Akteure und Ebenen sollten daher die Zustandigkeiten und
Ablaufe fur Warnungen vor allem bei Katastrophen und Groeinsatzlagen kritisch prifen und ggfs. verbessern.
Verantwortungsdiffusion sowohl in der vertikalen Zustandigkeit (Kreis, Land, Bund), als auch in der horizontalen
Verantwortung zwischen den Behorden und Stellen einer Verwaltungsebene miissen ausgeschlossen werden.
Entsprechende Ressourcen und Wissen missen bereitgestellt werden, um Vorhersage, Warnung sowie Bewaltigung
effektiv zu gestalten.

Es bedarf umfangreicher Finanzmittel,um die lange vernachlassigte Warninfrastruktur auf einen zukunftsfahigen
Stand zu bringen. Die ,Weckfunktion® einer Warnung ist in jedem Fall notwendig. Ziel sollte hierbei immer sein, die
gesamte Bevolkerung verlasslich, verstandlich und rechtzeitig warnen zu kdnnen und damit auch mit konkreten
Anweisungen handlungsfahig zu machen. Die dringende Verbesserung der Warninfrastruktur muss auf allen Ebenen
angegangen werden. In Deutschland sind Bund und Lander sowie Kommunen fur die Warnung verantwortlich. Um an
dieser Stelle eine einheitliche, flachendeckende und schlagkraftige Warnlandschaft in Deutschland - von Bayern bis
nach Schleswig-Holstein, von Sachsen bis nach Rheinland-Pfalz - zu erreichen, fordern wir:

1. Sirenennetz schlagkraftig aufstellen

Das Sirenennetz muss beschleunigt vervollstandigt werden. Bund und Lander sind gefordert, einen gemeinsamen
Fahrplan hin zu einer Finanzierungsvereinbarung zu erstellen. Dabei sollen die Sirenen auf dem technisch neusten
Stand beschafft werden; u.a. mit der Mdglichkeit auch textliche Durchsagen abzuspielen. Die existierenden Sirenen-
mussen beschleunigt nachgerlstet werden, um auch zentral Uber den Digitalfunk ansteuerbar zu sein.

2. Einheitliche Sirenensignale fiir mehr Durchschlagskraft

Der 2019 von der Innenministerkonferenz gefasste Beschluss fir einheitliche Sirenensignale im Ernstfall war ein
Minimalkonsens und wurde bisher nicht vollumfanglich umgesetzt. Jetzt miissen wir dariber hinausgehen.
Sirenen sollten in allererster Linie der Warnung der Bevolkerung dienen. Die mitunter lokale Nutzung fur die
Feuerwehr-Alarmierung sollte gepruft und nach Maoglichkeit durch andere Mittel und Wege ersetzt werden.
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3. Bundesweiter ,,Bevilkerungsschutztag “ & Verpflichtung zur Teilnahme am Warntag

Damit die Bevdlkerung (wieder) mehr sensibilisiert wird, soll es einheitliche und verbindliche Tests sowie Ubungen
mit Sirenen geben. Die Warnsignale mussen den Burgerinnen und Blirgern bekannt sein, ebenso wie das Wissen Uber
damit verbundene Handlungsanweisungen, z.B. differenziert nach Gefahrenlagen und Intensitit. In Ubungen sollten
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben diesen Tag begleiten, bspw. durch altersgerechte Ansatze in
Schulen. Dadurch wird auch die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung gestarkt. Derzeit ist die Teilnahme am bundes-
weiten Warntag freiwillig. Bund und Lander sollten einen gemeinsamen deutschlandweiten Bevolkerungsschutztag
veranstalten.

4. Selbsthilfefahigkeit als Pflichtaufgabe der Kommunen vor Ort implementieren

Die Verantwortlichen vor Ort wissen am besten, welche Gefahren den Menschen dort jeweils drohen kdnnen. Daher
sollten die Kommunen die vom Bund erarbeiteten Zivilschutzinhalte an die lokalen Risiken anpassen und den
Menschen vor Ort nahe bringen. Eine Erarbeitung kommunaler Sicherheitsplane sowie die Vermittlung von Selbst-
schutzinhalten an die lokale Bevolkerung flihren zu besserer Pravention und reduzieren Schaden. Hierzu gehdren
auch Evakuierungsplane.

5. Barrierefreiheit bei Warnungen

Warnungen mussen so niedrigschwellig wie mdglich sein,um alle Menschen zu erreichen. Sie missen

technologisch und inhaltlich so gestaltet werden, dass sie bei Menschen mit verschiedensten Einschrankungen
ankommen. Inklusives Warnen bedeutet bspw. die Nutzung von Gebardensprache oder Leichter Sprache und muss von
Beginn an mitgedacht werden. Warnbotschaften miissen aufierdem fur Menschen, die kein Deutsch sprechen,
mehrsprachig angeboten werden.

6. Warnungen resilienter aufbauen - Stromabhangigkeit reduzieren

Der Grofteil der verbauten Warnmittel verfligt bisher Uber ungenugende Akkuleistungen und ist daher zu abhangig
von funktionierenden Stromnetzen. Warnmittel sollen daher so konzipiert werden, dass sie energieeffizient laufen und
auch bei geringem Stromangebot oder einem vollstandigen Stromausfall uneingeschrankt funktionstiichtig bleiben.
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